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บทนำ�

              กฎระเบียบว่าด้วยการควบคุมและตรวจสอบสินค้าอาหาร อาหารสัตว์ สุขอนามัย

และสวัสดิภาพสัตว์ สุขอนามัยพืชและผลิตภัณฑ์อารักขาพืชของภาครัฐ (Official Control 

Regulation (EU) 2017/625) ถือเป็นการยกระดับกฎหมายด้านการควบคุมและตรวจสอบสินค้า

เกษตรและอาหารท่ีสำาคัญย่ิงของสหภาพยุโรป โดยเป็นการผนวกเน้ือหาของกฎหมายด้านการควบคุม

และตรวจสอบอาหารและอาหารสัตว์ กฎเกณฑ์ข้อบังคับด้านสุขอนามัยและสวัสดิภาพสัตว์ รวมถึง

สุขอนามัยพืชและผลิตภัณฑ์อารักขาพืชเข้าไว้ด้วยกันในฉบับเดียว และปรับให้มีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น

ด้วยการปรับปรุงแนวทางของกฎหมายให้สอดคล้องกัน และขยายขอบเขตให้ครอบคลุมตลอดทั้ง

ห่วงโซ่อาหารและสินค้าเกษตรโดยให้ความสำาคัญกับแนวทางในการกำากับดูแลบนพื้นฐานความเสี่ยง 

และเน้นลดภาระของภาคธุรกิจให้น้อยลงที ่สุด พร้อมทั ้งเพิ ่มความโปร่งใสและประสิทธิภาพ

ในการเผยแพร่แลกเปลี่ยนข้อมูลอย่างครบวงจร

         ในฐานะหน่วยงานกลางด้านการมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารของประเทศไทย 

สำานักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ (มกอช.) ได้จัดทำาเอกสารคู่มือ “กฎหมาย

ฉบับใหม่ว่าด้วยการควบคุมและตรวจสอบสินค้าเกษตรและอาหารในสหภาพยุโรป : Official 

Control Regulation (EU) 2017/625” ซ่ึงมีเน้ือหาครอบคลุมรายละเอียดท่ีสำาคัญสำาหรับภาครัฐและ

เอกชนของไทย เพื่อใช้เป็นคู่มือเสริมสร้างความเข้าใจและเตรียมความพร้อมสำาหรับการปฏิบัติตาม

กฎระเบียบว่าด้วยการควบคุมและตรวจสอบสินค้าอาหาร อาหารสัตว์ สุขอนามัยและสวัสดิภาพสัตว์

สุขอนามัยพืชและผลิตภัณฑ์อารักขาพืชของสหภาพยุโรป ที่จะมีการบังคับใช้จริงปลายปี 2562 นี้ 

มกอช. หวังว่าเอกสารฉบับนี้จะเป็นประโยชน์สำาหรับทุกภาคส่วนในการสนับสนุนการพัฒนา

ขีดความสามารถและรักษาศักยภาพในการแข่งขันของสินค้าเกษตรและอาหารไทยในตลาด

สหภาพยุโรปได้ต่อไป

มกอช.
พฤษภาคม 2561
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I

(Legislative acts)

REGULATIONS

REGULATION (EU) 2017/625 OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL

of 15 March 2017

on official controls and other official activities performed to ensure the application of food and feed 
law, rules on animal health and welfare, plant health and plant protection products, amending 

Regulations (EC) No 999/2001, (EC) No 396/2005, (EC) No 1069/2009, (EC) No 1107/2009, (EU) 
No 1151/2012, (EU) No 652/2014, (EU) 2016/429 and (EU) 2016/2031 of the European Parliament 

and of the Council, Council Regulations (EC) No 1/2005 and (EC) No 1099/2009 and Council 
Directives 98/58/EC, 1999/74/EC, 2007/43/EC, 2008/119/EC and 2008/120/EC, and repealing 

Regulations (EC) No 854/2004 and (EC) No 882/2004 of the European Parliament and of the Council, 
Council Directives 89/608/EEC, 89/662/EEC, 90/425/EEC, 91/496/EEC, 96/23/EC, 96/93/EC and 97/78/ 

EC and Council Decision 92/438/EEC (Official Controls Regulation)

(Text with EEA relevance)

THE EUROPEAN PARLIAMENT AND THE COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION,

Having regard to the Treaty on the Functioning of the European Union, and in particular Article 43(2), Article 114 and 
Article 168(4)(b) thereof,

Having regard to the proposal from the European Commission,

After transmission of the draft legislative act to the national parliaments,

Having regard to the opinion of the European Economic and Social Committee (1),

Having regard to the opinion of the Committee of the Regions (2),

Acting in accordance with the ordinary legislative procedure (3),

Whereas:

(1) The Treaty on the Functioning of the European Union (TFEU) requires a high level of protection of human and 
animal health and of the environment to be ensured in the definition and implementation of Union policies and 
activities. The achievement of that objective should, inter alia, be pursued via measures in the veterinary and 
phytosanitary fields which have as their final objective the protection of human health.

7.4.2017 EN Official Journal of the European Union L 95/1

(1) OJ C 67, 6.3.2014, p. 166.
(2) OJ C 114, 15.4.2014, p. 96.
(3) Position of the European Parliament of 15 April 2014 (not yet published in the Official Journal) and position of the Council at first 

reading of 19 December 2016 (not yet published in the Official Journal). Position of the European Parliament of 15 March 2017 
(not yet published in the Official Journal).
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ภ�พรวมกฎระเบียบของสหภ�พยุโรป
ว�่ด้วยก�รควบคุมและตรวจสอบ
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1
         สภายุโรปและคณะมนตรีย ุโรปให้ความเห็นชอบร่วมกันต่อร่างกฎระเบียบว่าด้วย

การควบคุมและตรวจสอบของภาครัฐฉบับใหม่ (Official Control Regulation No 2017/625)

เมื ่อวันที ่ 15 มิถุนายน 2559 โดยกฎระเบียบฉบับดังกล่าวนี ้เป็นส่วนหนึ่งของข้อเสนอจาก

คณะกรรมาธิการยุโรปที ่น ำาเสนอเมื ่อเดือนพฤษภาคม 2556 ซึ ่งม ีว ัตถุประสงค์เพื ่อเพิ ่ม

ประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎระเบียบต่างๆ ที ่เกี ่ยวข้องกับห่วงโซ่อาหารและสินค้าเกษตร 

โดยนำามาใช้แทนที่กฎระเบียบว่าด้วยการควบคุมและตรวจสอบฉบับเดิม (Regulation (EC)

No 882/2004) รวมถึงกฎหมายฉบับอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องที่มีอยู่ในปัจจุบัน ซึ่งกฎระเบียบฉบับใหม่

ดังกล่าวมีการประกาศในรัฐกิจจานุเบกษาของสหภาพยุโรปเมื่อวันที่ 7 เมษายน 2560 โดยมีผล

บังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 27 เมษายน 2560 และจะเริ่มใช้บังคับจริงในวันที่ 14 ธันวาคม 2562

         กฎเกณฑ์ข้อบังคับด้านการควบคุมและตรวจสอบของสหภาพยุโรปเป็นองค์ประกอบหลัก

ในการควบคุมห่วงโซ่อาหารและสินค้าเกษตรในยุโรป  ซึ่งได้รับการยอมรับโดยสากลว่าเป็นหนึ่ง

ในแนวทางปฏิบัติที่ดีที่สุดในโลก กฎเกณฑ์ข้อบังคับดังกล่าวให้อำานาจแก่ผู้บังคับใช้กฎหมายและ

คณะกรรมาธิการยุโรปในการบังคับใช้ข้อกำาหนดด้านการควบคุมได้อย่างมีประสิทธิภาพ และทำาให้

มีกลไกที่จะช่วยสร้างความร่วมมือจากทุกประเทศสมาชิกที่เกี่ยวข้องในการบังคับใช้กฎหมาย

ได้อย่างถูกต้องสมบูรณ์ทั่วทุกเขตแดน

        นอกจากนี ้ กฎระเบียบว่าด้วยการควบคุมและตรวจสอบของภาครัฐดังกล่าวนี ้ย ังให้

อำานาจแก่คณะกรรมาธิการยุโรปในการควบคุมและตรวจสอบประเทศสมาชิกและประเทศ

ที่สาม และรวมถึงอำานาจในการปฏิบัติในระดับของสหภาพยุโรปอีกด้วย
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        Regulation (EC) No 178/2002 ว่าด้วยกฎหมายอาหารทั่วไป

         หลังจากวิกฤตการณ์อาหารในช่วงปลายปี 2533 ส่งผลให้ผู้บริโภคขาดความมั่นใจต่ออาหาร 

ซึ่งทำาให้กระทบต่อการค้าและสร้างความคลางแคลงต่อความสามารถในการจัดการความเสี่ยง

ด้านอาหาร สหภาพยุโรปจึงได้ดำาเนินการปรับปรุงกฎหมายอาหารในปี 2545 ทำาให้กฎหมายอาหาร

ทั่วไป (General Food Law: GFL, Regulation (EC) No 178/2002) กลายเป็นหลักการสำาคัญของ

กรอบการควบคุมของสหภาพยุโรป เนื ่องจากครอบคลุมตลอดทั้งภาคการเกษตรและอาหาร 

กล่าวคือ “จากฟาร์มถึงโต๊ะอาหาร” ตั้งแต่ขั้นตอนของการผลิต แปรรูป จนถึงการกระจายสินค้า

อาหารและอาหารสัตว์

กฎระเบียบของสหภ�พยุโรปว่�ด้วยก�รควบคุมและตรวจสอบ

Regulation (EC) 

No. 178/2002 

กำาหนดหลักการและ

ข้อกำาหนดทั่วไปของกฎหมาย

อาหาร การจัดตั้งหน่วยงาน

ความปลอดภัยอาหารแห่ง

สหภาพยุโรป (European 

Food Safety Authority : 

EFSA) และระเบียบวิธีการ

ด้านความปลอดภัยอาหาร

Regulation (EC) 

No. 882/2004 

ควบคุมและตรวจสอบ

การปฏิบัติตามกฎหมาย

อาหารและอาหารสัตว์ 

กฎเกณฑ์ข้อบังคับด้าน

สุขอนามัยสัตว์และ

สวัสดิภาพสัตว์

กฎระเบียบควบคุมอาหารและอาหารสัตว์กฎหมายอาหารทั่วไป
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      กฎหมายอาหารทั่วไปเป็นหลักการพื้นฐานของกฎหมายอาหารและอาหารสัตว์ซึ่งกำาหนด

กรอบการดำาเนินงานให้มีความสอดคล้องและครอบคลุมสำาหรับการพัฒนากฎหมายด้านอาหาร

และอาหารสัตว์ทั้งในระดับประเทศและสหภาพยุโรป และวางหลักการ ข้อกำาหนด และขั้นตอน

ที่สนับสนุนการตัดสินใจในประเด็นของความปลอดภัยอาหารและอาหารสัตว์ตลอดทั้งห่วงโซ่ 

โดยกฎหมายดังกล่าวมีข้อกำาหนด ดังนี้

         v  คำานิยาม (ตัวอย่างเช่น คำานิยามของผู้ประกอบการ“อาหาร” และ “อาหาร / อาหารสัตว์”)

วัตถุประสงค์ และหลักการทั่วไปที่ใช้อยู่ในกฎหมายอาหารของประเทศและสหภาพยุโรป  

                  หลักการทั่วไปที่สำาคัญที่สุด คือ หลักการวิเคราะห์ความเสี่ยงกฎหมายอาหาร

                      ต้องมีพื้นฐานตามหลักการทางวิทยาศาสตร์

                  หลักการทั่วไปอื่นๆ ประกอบด้วยการคุ้มครองผลประโยชน์ของผู้บริโภค                                        

                      การรับฟังความคิดเห็นตลอดระยะของการพิจารณาและสิทธิของประชาชน                      

                      ในการได้รับข้อมูลเมื่อมีเหตุที่เชื่อได้ว่าอาหารหรืออาหารสัตว์อาจมีความเสี่ยง

                      ต่อสุขภาพของมนุษย์หรือสัตว์

        v  ข้อกำาหนดทั่วไปที่ระบุให้ผู ้ประกอบการอาหารและอาหารสัตว์มีการควบคุมภายใน

เพ่ือตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมายอาหารของประเทศและสหภาพยุโรป ความปลอดภัยอาหารและ

อาหารสัตว์ การทวนสอบย้อนกลับ และการถอน/เรียกคืนอาหารและอาหารสัตว์ที่ไม่ปลอดภัย

            v    หน่วยงานความปลอดภัยอาหารแห่งสหภาพยุโรป (EFSA) เป็นหน่วยงานอิสระ

ที่รับผิดชอบในการประเมินความเสี่ยงของสหภาพยุโรป 

        v  เครื่องมือและขั้นตอนสำาคัญในการป้องกันและการจัดการวิกฤตการณ์อาหาร เช่น ระบบ

แจ้งเตือนความปลอดภัยอาหารและอาหารสัตว์ (RASFF) ซึ่งเป็นระบบเครือข่ายในการแลกเปลี่ยน

ข้อมูลท่ีเก่ียวข้องกับความเส่ียงด้านความปลอดภัยอาหารและอาหารสัตว์ มาตรการฉุกเฉินของประเทศ

หรือในสหภาพยุโรป รวมถึงการจัดทำาแผนการจัดการวิกฤตการณ์

        Regulation (EC) No 882/2004 ว่าด้วยการควบคุมอาหารและอาหารสัตว์

         Regulation (EC) No 882/2004 มุ่งเน้นสร้างแนวทางที่เป็นแบบเดียวกันและเบ็ดเสร็จ 

ในการควบคุมและตรวจสอบห่วงโซ่อาหารและสินค้าเกษตร โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้อำานาจแก่หน่วยงาน

รับผิดชอบหลักของประเทศสมาชิกในการตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมายอาหารและอาหารสัตว์ 

และเพื่อ
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         v  ป้องกันหรือกำาจัดความเสี่ยงซึ่งอาจเกิดขึ้นโดยตรงหรือผ่านทางสิ่งแวดล้อมที่มีผลต่อ

              มนุษย์และสัตว์ และลดความเสี่ยงลงจนถึงระดับที่ยอมรับได้

         v  รับรองการดำาเนินการทางการค้าของอาหารและอาหารสัตว์ที่เป็นธรรม

         v  รับรองการปกป้องสิทธิของผู้บริโภคที่รวมถึงการติดฉลากอาหารและอาหารสัตว์ และ  

             ข้อมูลรูปแบบอื่นๆ สำาหรับผู้บริโภค

          ต่อมาได้มีการทบทวน Regulation (EC) No 882/2004 และกำาหนดระยะเวลาเปลี่ยนผ่าน

ของการบังคับใช้กฎระเบียบ แต่ภายหลังกฎระเบียบฉบับดังกล่าวได้ถูกแทนท่ีด้วย Regulation (EU) 

No 2017/625 ของรัฐสภายุโรปและคณะมนตรียุโรปซ่ึงว่าด้วยการควบคุมตรวจสอบ เพื่อรองรับการ

บังคับใช้ของกฎหมายอาหารและอาหารสัตว์ ข้อบังคับด้านสุขอนามัยและสวัสดิภาพสัตว์ สุขอนามัยพืช

และผลิตภัณฑ์อารักขาพืช

9
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1.1  ก�รเปรียบเทียบกฎระเบียบก�รควบคุมและตรวจสอบฉบับเก่�
และฉบับใหม่

ระเบียบเก่า
Regulation 

(EC) No 882/2004

VS ระเบียบใหม่
Official Control Regulation 

(EU) 2017/625

v  ควบคุมตรวจสอบโดยสมำ่าเสมอ

    บนพื้นฐานของความเสี่ยงและ

    ความถี่ที่เหมาะสม

v  ควบคุมตรวจสอบทุกระดับของ

    ห่วงโซ่อาหารและสินค้าเกษตร

    ที่ผลิตภายในประเทศ รวมถึง 

    ผลิตภัณฑ์ที่มีการนำาเข้าส่งออก

v  หลักการควบคุมบนพื้นฐานความเสี่ยง

    ยังคงมีการปฏิบัติอยู่ แต่เป็นไปในลักษณะ

    ที่ลดภาระของภาคธุรกิจให้น้อยลงที่สุด

v  ขยายขอบเขตครอบคลุมการควบคุม   

    ตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมายอาหาร

    และอาหารสัตว์ ข้อบังคับด้านสุขอนามัย

    และสวัสดิภาพสัตว์ สุขอนามัยพืช และผลิตภัณฑ์

    พลอยได้จากสัตว์ และการบังคับใช้ที่

    เก่ียวข้องตลอดท้ังห่วงโซ่อาหารและสินค้าเกษตร

v  ควบคุมตรวจสอบทุกระดับของการผลิต 

    การแปรรูป การกระจายสินค้า และการ  

    บริโภค รวมถึงการขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการ

v  จัดทำาแนวทางเบ็ดเสร็จรูปแบบใหม่ เพื่อ

    ควบคุมการนำาเข้าของสัตว์และสินค้า

    ที่เข้าสู่สหภาพยุโรป

        ด่านควบคุมที่พรมแดน (Border 

            Control Posts: BCP) 
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ระเบียบเก่า
Regulation 

(EC) No 882/2004

VS ระเบียบใหม่
Official Control Regulation 

(EU) 2017/625

v  หน่วยงานรับผิดชอบหลักอาจ

    มอบหมายภารกิจที่จำาเพาะให้กับ

    หน่วยงานควบคุมที่ได้รับมอบอำานาจ 

    ภายใต้เงื่อนไขที่กำาหนด

v  ข้อบังคับจำาเพาะมีกำาหนดไว้สำาหรับ

    การควบคุมตรวจสอบผลิตภัณฑ์ที่

    นำาเข้า แต่มิได้ระบุชนิดของผลิตภัณฑ์

    ไว้อย่างชัดเจน

        ระบบเอกสารนำาเข้าที่เป็นมาตรฐาน 

           เดียวกัน (Common Health Entry  

           Document: CHED)

       ระบบคอมพิวเตอร์แบบเบ็ดเสร็จ

           สำาหรับการจัดการควบคุมตรวจสอบ 

           (Integrated Management System 

           for Official Controls, IMSOC)

v  ข้อบังคับด้านการมอบหมายภารกิจในการ    

    ควบคุมยังคงคล้ายเดิม แต่ระบุเพิ่มเติม

    ให้มอบหมายให้กับหน่วยงานหรือบุคคล

    ธรรมดาได้

v  อย่างไรก็ตาม ในกรณีที่เกิดความไม่

    สอดคล้องขึ้น การดำาเนินคดีจะกระทำา

    โดยหน่วยงานรับผิดชอบหลักเท่านั้น

v  ข้อบังคับในการควบคุมจำาเพาะระบุ

    ชนิดของผลิตภัณฑ์ชัดเจน

      ผลิตภัณฑ์ที่มาจากสัตว์

      สารตกค้างในอาหารและอาหารสัตว์
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ระเบียบเก่า
Regulation 

(EC) No 882/2004

VS ระเบียบใหม่
Official Control Regulation 

(EU) 2017/625

v  หลักเกณฑ์สำาหรับการกำาหนด

    ห้องปฏิบัติการอ้างอิงของ EU (EURL)

  สัตว์ ผลิตภัณฑ์ที่มาจากสัตว์ นำ้าเชื้อ ไข่          

      และตัวอ่อนของสัตว์ที่ใช้ในการผสมเทียม  

      ผลิตภัณฑ์ผลพลอยได้และที่ได้มาจากสัตว์

  ข้อกำาหนดด้านสวัสดิภาพสัตว์

  สุขอนามัยพืช

  ผลิตภัณฑ์อารักขาพืช

  GMO สำาหรับการผลิตอาหาร/อาหารสัตว์ 

      + อาหาร/อาหารสัตว์ท่ีมีการตัดต่อพันธุกรรม     
  การกำาหนดแหล่งที่มาที่ได้รับการคุ้มครอง 

      สิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ และการรับรอง

      สิ่งจำาเพาะพื้นบ้าน

  เกษตรอินทรีย์และการติดฉลากผลิตภัณฑ์

      อินทรีย์ 

v  หลักเกณฑ์สำาหรับการกำาหนดห้องปฏิบัติการ

    ที่ทำาการวิเคราะห์ ทดสอบ หรือวินิจฉัย เพื่อ

    การควบคุมตรวจสอบ โดยทุกห้องปฏิบัติการ  

    ต้องได้รับการรับรองตาม EN ISO/IEC 17025 

v  จะมีการจัดตั้งศูนย์อ้างอิงด้านสุขภาพสัตว์

    ของ EU (EURC) เพื่อช่วยประสานงานให้กับ

    ประเทศสมาชิกในด้านสุขภาพสัตว์ภายในหน่ึงปี

    หลังจากกฎระเบียบบังคับใช้
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ระเบียบเก่า
Regulation 

(EC) No 882/2004

VS

v  โดยทั่วไป ประชาชนสามารถเข้าถึง

    ข้อมูลเกี่ยวกับการดำาเนินการควบคุม

    ตรวจสอบและประสิทธิภาพของ

    หน่วยงานรับผิดชอบหลักได้

v  เพิ่มความโปร่งใสให้มากขึ้นโดยหน่วยงาน

    รับผิดชอบหลักจะต้องเผยแพร่ผลของการ

    ควบคุมตรวจสอบและข้อมูลของระบบ

    แผนการให้คะแนนผู้ประกอบการ (ระดับ

    ความสามารถในการปฏิบัติตามของ

    ผู้ประกอบการ)

ระเบียบใหม่
Official Control Regulation 

(EU) 2017/625
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1.2  กฎระเบียบว�่ด้วยก�รควบคุมและตรวจสอบสินค้�อ�ห�ร 
อ�ห�รสัตว์ สุขอน�มัยและสวัสดิภ�พสัตว์ สุขอน�มัยพืชและ
ผลิตภัณฑ์อ�รักข�พืชของภ�ครัฐ (Official Control Regulation 
(EU) 2017/625)

 กฎเกณฑ์ข้อบังคับด้านการควบคุมและตรวจสอบของสหภาพยุโรปเป็นองค์ประกอบหลัก

ในการยกระดับการควบคุมและตรวจสอบความปลอดภัยและคุณภาพของสินค้าตลอดห่วงโซ่อาหาร

และสินค้าเกษตรในยุโรป โดยกฎระเบียบฉบับใหม่นี้ (Regulation (EU) 2017/625) ได้กล่าวถึง

การควบคุมและตรวจสอบและการดำาเนินการด้านอื่นๆ เพื่อทำาให้มีการบังคับใช้กฎระเบียบว่าด้วย

อาหารและอาหารสัตว์ สุขอนามัยและสวัสดิภาพสัตว์ สุขอนามัยพืชและผลิตภัณฑ์อารักขาพืช 

(Official Control Regulation - OCR) ได้อย่างจริงจัง และเป็นกรอบการดำาเนินงานให้หน่วยงาน

รับผิดชอบหลักของประเทศสมาชิก EU นำาไปปฎิบัติ โดยยกเลิกกฎระเบียบในปัจจุบัน 10 ฉบับ 

และแก้ไขกฎระเบียบเดิม 15 ฉบับ เพื่อให้อยู่ภายใต้กฎหมายฉบับนี้เพียงฉบับเดียว

       ทำ�ไมต้องเป็น Regulation (EU) 2017/625 ?

 ภายใต้กฎหมายกำากับควบคุมห่วงโซ่อาหารและสินค้าเกษตร มีข้อกำาหนดต่างๆ อยู่มากมาย

อย่างไรก็ตาม Regulation (EC) No 882/2004 ไม่สามารถกำากับการบังคับใช้ได้อย่างครอบคลุม

หรือกำากับการบังคับใช้ได้เพียงบางส่วนเท่านั้น ตัวอย่างเช่น

            ข้อบังคับด้านผลิตภัณฑ์จากสัตว์ มีบรรจุอยู่ใน Regulation (EC) No 1069/2009

            ข้อบังคับและการควบคุมตรวจสอบด้านสุขอนามัยพืชบางหัวข้อมีกำาหนดอยู่

                   ภายใต้ Council Directive 2009/29/EC (2)

 ดังนั ้น เพื ่อให้สามารถจัดกรอบกฎหมายโดยรวมได้อย่างเหมาะสมและชัดเจนมากขึ้น 

จึงมีการรวบรวมข้อบังคับทั้งหมดที่เกี่ยวข้องกับการบังคับใช้ในการควบคุมตรวจสอบเข้าไว้ด้วยกันไว้ 

ภายใต้กฎหมายสำาหรับการกำากับดูแลเพียงฉบับเดียว
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 โดยคำานิยามบางคำาที่กำาหนดอยู่ใน Regulation (EC) No 882/2004 ต้องมีการปรับปรุง

เพื่อให้ครอบคลุมขอบเขตที่กว้างขึ้นของกฎระเบียบฉบับใหม่นี้ รวมถึงเพื่อให้มีความสอดคล้องกับ

คำานิยามที่มีการกำาหนดไว้ภายใต้พระราชบัญญัติของสหภาพยุโรปฉบับอื่นๆ และเพื่ออธิบายศัพท์

บัญญัติบางคำาให้ชัดเจนขึ้น หรือแทนที่ศัพท์บัญญัติในส่วนต่างๆ ที่มีความหมายแตกต่างกัน

             ยกเลิก Regulation (EC) No 882/2004 และ Regulations (EC) No 854/2004 

รวมถึงพระราชบัญญัติของสหภาพยุโรปฉบับอื่นๆ ในปัจจุบัน ได้แก่ Council Directives 

89/608/EEC, 89/662/EEC, 90/425/EEC, 91/496/EEC, 96/23/EC, 96/93/EC, 97/78/EC 

และ Council Decision 92/438/EEC

            แก้ไขกฎระเบียบฉบับอ่ืนๆ ให้สอดคล้องกับขอบเขตท่ีกว้างข้ึนของกฎระเบียบฉบับใหม่น้ี 

ได้แก่ Regulations (EC) No 999/2001, (EC) No 396/2005, (EC) No 1069/2009, (EC) No 

1107/2009, (EU) No 1151/2012, (EU) No 652/2014, (EU) 2016/429 และ (EU) 2016/2031, 

Council Regulations (EC) No 1/2005 และ (EC) No 1099/2009 และ Council Directives 

98/58/EC, 1999/74/EC, 2007/43/EC, 2008/119/EC และ 2008/120/EC

 กฎระเบียบฉบับใหม่น้ีมีผลบังคับใช้หลังการประกาศในรัฐกิจจานุเบกษาของสหภาพยุโรป

ตั ้งแต่ว ันที ่ 27 เมษายน 2560 อย่างไรก็ตาม เนื ่องจากขณะนี ้อยู ่ในช่วงเวลาเปลี ่ยนผ่าน 

จึงมีกำาหนดให้เริ ่มใช้บังคับจริงภายในปีหน้า (14 ธันวาคม 2562) โดยคาดว่าคณะกรรมาธิการ

ยุโรปจะเตรียมออกกฎระเบียบลำาดับรองอีกหลายฉบับ เพื่อให้กฎหมายหลักปฏิบัติได้อย่างมี

ประสิทธิภาพต่อไป

15
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           2)  ขอบเขต

กฎระเบียบใหม่ฉบับนี้ขยายขอบเขตของระเบียบฉบับเดิม

ให้ครอบคลุมข้อบังคับด้านผลิตภัณฑ์ผลพลอยได้จากสัตว์

และสุขอนามัยพืช พร้อมท้ังคำาอธิบายเก่ียวกับเกษตรอินทรีย์และ

ผลิตภัณฑ์อารักขาพืชด้วย โดยมีการปรับปรุงแนวทางในการ

ตรวจสอบควบคุม รวมถึงการบังคับใช้ที่เกี่ยวข้องตลอดห่วงโซ่

สินค้าเกษตรและอาหาร ตัวอย่างเช่น การระบาดของโรค

ในสัตว์หรือศัตรูพืช การป้องกันหรือการขจัดโรคหรือศัตรูพืช

เหล่านั้น ให้มีความสอดคล้องและเชื่อมโยงกันมากขึ้น และอยู่

ภายใต้กฎระเบียบเพียงฉบับเดียวจึงทำาให้มีกรอบการดำาเนินงาน

ที่ปฏิบัติได้ง่ายขึ้น ซึ่งเป็นประโยชน์ต่อภาคเอกชนและหน่วยงาน

ที่บังคับใช้

17
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OCR

อาหาร & 

ความปลอดภัย

อาหาร

สุขอนามัยสัตว์

อาหารสัตว์ & 

ความปลอดภัย

อาหารสัตว์

สวัสดิภาพสัตว์

ผลิตภัณฑ์

อารักขาพืช

GMO เกษตรอินทรีย์

สุขอนามัยพืช

ผลิตภัณฑ์

พลอยได้จาก

สัตว์

แหล่งที่มา, 

สิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์, 

ส่ิงจำาเพาะพ้ืนบ้าน

ขอบเขตของ Regulation (EU) 2017/625
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 แนวทางในการกำากับดูแลบนพื้นฐานความเสี่ยง
     (Risk Based Approach)  

  

       v  การควบคุมและตรวจสอบยังคงใช้แนวทางในการกำากับดูแลบนพื้นฐานความเสี่ยงเช่นเดิม

          โดยมีการดำาเนินควบคุมและตรวจสอบโดยภาครัฐอย่างสมำ่าเสมอบนพื้นฐานของการ

           ประเมินความเสี่ยง และด้วยความถี่ที่เหมาะสม

       v  หน่วยงานรับผิดชอบหลักที ่ทำาหน้าที ่ควบคุมและตรวจสอบจะต้องคำานึงถึงหลักการ

           ต่างๆ ดังนี้

                 ความเสี่ยงที่อาจมีผลกระทบต่อมนุษย์ สุขอนามัยสัตว์หรือพืช สวัสดิภาพสัตว์  

                    หรือสิ่งแวดล้อมที่เกี่ยวข้องกับสัตว์หรือสินค้า

                 ความเป็นไปได้ที่ผู้บริโภคจะเกิดความสับสนเกี่ยวกับสินค้า เช่น ลักษณะ 

                    คุณภาพ ส่วนประกอบ และแหล่งที่มาของผลิตภัณฑ์ เป็นต้น

                 ปัจจัยต่างๆ เช่น บันทึกการปฏิบัติตามข้อกำาหนดในอดีต และความน่าเชื่อถือ

                     ในการควบคุมและตรวจสอบภายในของผู้ประกอบการ เป็นต้น

       v  กฎระเบียบใหม่นี ้ระบุอย่างชัดเจนว่าการควบคุมและตรวจสอบโดยภาครัฐนั้นจะต้อง

           ลดภาระของผู้ประกอบการให้น้อยลงที่สุด

20
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 การควบคุมและตรวจสอบขั้นตอนและกิจกรรมต่างๆ 
      ของผู้ประกอบการ

  

       v  กฎระเบียบฉบับใหม่นี้กำาหนดให้หน่วยงานรับผิดชอบหลักมีอำานาจในการควบคุมและ

           ตรวจสอบผู้ประกอบการทุกรายได้ในทุกขั้นตอน ตั้งแต่การผลิต แปรรูป การกระจาย

           สินค้า และการนำาไปใช้ 

       v  กำาหนดให้หน่วยงานรับผิดชอบหลักจัดทำาและอัพเดตทะเบียนรายชื่อผู ้ประกอบการ

           ภายใต้การควบคุมและตรวจสอบให้เป็นปัจจุบัน

       v  หน่วยงานรับผิดชอบหลักสามารถใช้ทะเบียนรายชื่อที่มีการขึ้นทะเบียนไว้แล้วสำาหรับ

           วัตถุประสงค์อื่น เพื่อลดภาระในการบริหารจัดการได้

21
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 ความโปร่งใสในการควบคุมและตรวจสอบของภาครัฐ

  

           กฎระเบียบฉบับใหม่มีข้อบังคับที ่สร้างความโปร่งใสและเพิ ่มความรับผิดชอบของ

           หน่วยงานรับผิดชอบหลักที่ทำาหน้าที่ควบคุมและตรวจสอบมากขึ้น ดังนี้

       v  หน่วยงานรับผิดชอบหลักจะต้อง

               เผยแพร่ข้อมูลต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับหน่วยงาน รวมถึงการดำาเนินการควบคุม

                   และตรวจสอบ อย่างน้อยหนึ่งครั้งต่อปี

               เผยแพร่ผลการควบคุมและตรวจสอบ การใช้มาตรการควบคุมและบทลงโทษ

                   อย่างสมำ่าเสมอตามระยะเวลาที่สมควร

       v  หน่วยงานรับผิดชอบหลักสามารถเผยแพร่ผลการควบคุมและตรวจสอบผู้ประกอบการ           

           แบบเจาะจงได้ โดยผู้ประกอบการรายนั้นสามารถที่จะชี้แจงแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับ

           ผลการควบคุมและตรวจสอบ โดยข้อชี้แจงความคิดเห็นดังกล่าวจะปรากฏอยู่ในข้อมูล

          ที่มีการเผยแพร่ด้วย

       v  หน่วยงานรับผิดชอบหลักเผยแพร่ข้อมูลจากระบบการให้คะแนนผู ้ประกอบการซึ ่ง

           เป็นผลจากการควบคุมและตรวจสอบ โดยเกณฑ์การให้คะแนนจะต้องอยู่บนพื้นฐาน

           ของความเป็นจริง มีความยุติธรรม และโปร่งใส เพื ่อที ่ผู ้บริโภคจะได้รับทราบข้อมูล

           ที่มากขึ้นเกี่ยวกับระดับในการปฏิบัติตามข้อกำาหนดของผู้ประกอบการ (เช่น ผู้ผลิต           

           ผู้ค้าปลีก และร้านอาหาร เป็นต้น) 

22
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 การมอบหมายความรับผิดชอบ

  

       เงื่อนไขสำาหรับการมอบหมายความรับผิดชอบ

       v  โดยรวมแล้ว การมอบหมายความรับผิดชอบไม่แตกต่างจากกฎระเบียบเดิมมากนัก 

           อย่างไรก็ตาม มีข้อแตกต่างบางประการ ดังนี้ 

                สามารถมอบหมายความรับผิดชอบให้แก่หน่วยงานหรือบุคคลท่ีได้รับมอบหมาย

                สามารถมอบหมายความรับผิดชอบสำาหรับงานเฉพาะ ซึ่งนอกเหนือจากหน้าที่

                    ท่ัวไปได้

      v  หน่วยงานรับผิดชอบหลักจะต้องทำาการตรวจสอบหน่วยงานหรือบุคคลที่ได้รับมอบหมาย

            โดยหากหน่วยงานรับผิดชอบหลักเห็นว่าผู้ที่ทำาหน้าที่นั้นไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กำาหนด 

            ให้ทำาการเพิกถอนสิทธิ์โดยสมบูรณ์หรือบางส่วน

       v  สำาหรับความรับผิดชอบเกี ่ยวกับกรณีที ่ม ีการปฏิบัติไม่เป็นไปตามข้อกำาหนด เช่น 

            การบังคับใช้มาตรการ เป็นของหน่วยงานรับผิดชอบหลักเท่านั้น ไม่สามารถมอบหมาย

           ความรับผิดชอบได้

       พันธกรณีของผู้ประกอบการ

       v  ผู้ประกอบการจะต้องให้การสนับสนุนและร่วมมือกับเจ้าหน้าท่ีจากหน่วยงานรับผิดชอบหลัก

            ในระหว่างกระบวนการควบคุมและตรวจสอบ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ผู้ประกอบการจะต้อง

           อนุญาตให้เจ้าหน้าที่จากหน่วยงานรับผิดชอบหลักเข้าตรวจสอบ

                อุปกรณ์และเครื่องมือต่างๆ

                พาหนะที่ใช้ขนส่ง

                สถานประกอบการ

                เครื่องคอมพิวเตอร์

                เอกสารและข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมและตรวจสอบ

                สัตว์และสินค้าภายใต้การควบคุมของผู้ประกอบการ



24

 ห้องปฏิบัติการและศูนย์อ้างอิง

  

       v  กฎระเบียบฉบับนี้กำาหนดคุณสมบัติสำาหรับห้องปฏิบัติการภาครัฐ ตัวอย่างเช่น 

               รายละเอียดของงานที่สามารถดำาเนินการได้ในห้องปฏิบัติการ

               ห้องปฏิบัติการจะต้องมีอุปกรณ์และความเชี่ยวชาญตามที่จำาเป็น

               ได้รับการรับรองตามมาตรฐาน ISO/IEC 17025

       v  ห้องปฏิบัติการด้านสุขอนามัยพืช ได้รับการผ่อนผันข้อกำาหนดคุณสมบัติด้าน

           การรับรองเป็นระยะเวลา 5 ปี

       v   การจัดเตรียมขั้นตอนในการกำาหนดห้องปฏิบัติการอ้างอิงของ EU (EURL) เพื่อสนับสนุน

            ให้มีการปฏิบัติที่เป็นรูปแบบเดียวกัน และมีความน่าเชื่อถือของวิธีการวิเคราะห์ ทดสอบ 

           และวินิจฉัย

       v   การจัดตั้งศูนย์อ้างอิงด้านสวัสดิภาพสัตว์ของ EU (EURC) ภายในหนึ ่งปีหลังจากกฎ  

          ระเบียบบังคับใช้ เพื่อช่วยประสานงานให้กับประเทศสมาชิกในด้านสวัสดิภาพสัตว์ 

          โดยมีภารกิจ ดังนี้

               ดำาเนินการศึกษาด้านวิทยาศาสตร์และเทคนิค

               จัดฝึกอบรม และเผยแพร่ผลงานวิจัยและนวัตกรรม

               ให้คำาปรึกษาด้านวิทยาศาสตร์และเทคนิคสำาหรับการพัฒนาและการใช้ตัวบ่งชี้

                   ด้านสวัสดิภาพสัตว์

       v   ความเป็นไปได้ในการจัดตั้งศูนย์อ้างอิงด้านความน่าเชื่อถือและบูรณภาพของห่วงโซ่

           สินค้าเกษตรและอาหารของสหภาพยุโรป เพื ่อให้ความรู ้เกี ่ยวกับวิธีการตรวจสอบ 

           การปฏิบัติที่ฉ้อฉลหรือหลอกลวง และการวิเคราะห์ที่ออกแบบเพื่อระบุส่วนในห่วงโซ่

           สินค้าเกษตรและอาหารที่มีแนวโน้มเกิดการฉ้อฉลได้
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 การควบคุมที่พรมแดน

  

       v   กฎระเบียบฉบับใหม่นี ้ได ้ก ำาหนดข้อบังคับร่วมในการควบคุมและตรวจสอบสัตว์

           และสินค้าต่างๆ ณ พรมแดนของสหภาพยุโรป

       v   การควบคุมและตรวจสอบ (เช่น การตรวจเอกสาร อัตลักษณ์ และทางกายภาพ) 

           จะอ้างอิงตามความเสี่ยงและดำาเนินการด้วยความถี่ที่เหมาะสม โดยอาศัยความร่วมมือ

             ในการแลกเปล่ียนข้อมูลตามระยะเวลาท่ีกำาหนดระหว่างหน่วยงานรับผิดชอบหลัก ศุลกากร

           และหน่วยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องในการควบคุมและตรวจสอบสัตว์และสินค้าต่างๆ ที่มา

            จากประเทศที่สาม ซึ่งจะช่วยลดภาระของหน่วยงานรับผิดชอบหลักและผู้ประกอบการ

            ได้

25
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การตั้งด่านควบคุมที่พรมแดน 

(Border Control Posts: BCP) มา

แทนที่ Border Inspection Posts (BIP) 

และ Designated Points of Entry 

(DPE) ที่มีอยู่ในปัจจุบัน เพื่อการอำานวย

ความสะดวกที่มากขึ้น

การตรวจสอบสินค้านำาเข้าท้ังหมดด้วยความถ่ีซ่ึงปรับตามความเส่ียง

BCP จะต้องผ่านข้อกำาหนดขั้นตำ่า เช่น 

สิ่งอำานวยความสะดวก อุปกรณ์  

คุณสมบัติของเจ้าหน้าที่ เป็นต้น

การใช้ระบบการจัดการข้อมูลแบบ

เบ็ดเสร็จ (Integrated Information 

Management หรือ IMSOC) เพื่อ

เชื่อมโยงระบบข้อมูลคอมพิวเตอร์ที่มีอยู่

ทั้งหมดเข้าด้วยกัน เช่น TRACES, 

RASFF, EUROPHYT เพื่อทำาให้เกิดการ

แลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างประเทศ  

สมาชิกได้อย่างเหมาะสมที่สุด

การใช้เอกสารท่ีเป็นมาตรฐานเดียวกัน 

(Commom Health Entry 

Document หรือ CHED) สำาหรับการ

แจ้งเตือนสินค้าที่มาจากนอกสหภาพยุโรป

องค์ประกอบใหม่สำ�หรับก�รควบคุมก�รนำ�เข้�
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       v  รายชื่อของสัตว์และสินค้าที่จะต้องผ่านการตรวจสอบ ณ ด่านควบคุมที่พรมแดน  

           (BCP) ปรากฎในกฎระเบียบฉบับใหม่นี้ในมาตราที่ 47

       v  สินค้าที่ได้รับการยกเว้นการตรวจ ณ ด่านควบคุมที่พรมแดน
             สินค้าตัวอย่างที่ใช้ในการค้าและจัดแสดง
             สัตว์และสินค้าที่ใช้เพื่อวัตถุประสงค์ทางวิทยาศาสตร์
             สินค้าบนยานพาหนะที่มีวัตถุประสงค์เพื่อการใช้สอยของลูกเรือและผู้โดยสาร
             สินค้าที่เป็นส่วนหนึ่งของกระเป๋าเดินทางส่วนตัวของผู้โดยสาร เพื่อใช้สอยส่วนตัว
             สินค้าจำานวนน้อยที่ส่งให้กับบุคคลธรรมดา
             สัตว์เลี้ยง (ที่มีการเคลื่อนย้ายมิใช่เพื่อการค้า)
             สินค้าที่ผ่านกรรมวิธีจำาเพาะ และมีปริมาณไม่มากเกินกำาหนด
             ประเภทของสัตว์และสินค้าที่มีความเสี่ยงน้อยหรือไม่มีความเสี่ยงจำาเพาะ 
             ซึ่งไม่จำาเป็นจำาต้องผ่านการตรวจ ณ ด่านควบคุมที่พรมแดน
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IMSOC
ระบบฐานข้อมูลคอมพิวเตอร์ที่รวมระบบการแลกเปลี่ยน

ข้อมูลที่มีอยู่แล้ว (และในอนาคต) เช่น TRACES, RASFF, 

และ EUROPHYT เข้าด้วยกัน

   ก�รรับรองของภ�ครัฐ

  

       v  มีการจัดทำากรอบการดำาเนินงานด้านการรับรองที่เป็นรูปแบบเดียวกันและสอดคล้องกัน

       v  มีการเพิ ่มข้อบังคับทั ่วไปสำาหรับการรับรองโดยประเทศสมาชิกแต่ละประเทศ เพื ่อ

           ทำาให้เป็นรูปแบบเดียวกันและมีความสอดคล้องกัน ซึ่งข้อบังคับนี้ครอบคลุมถึงการรับรอง  

           สินค้าที่จะส่งออกไปยังประเทศที่สามด้วย

       v  กำาหนดให้หน่วยงานรับผิดชอบหลักมีหน้าท่ีในการออกหนังสือรับรอง รวมถึงการมอบหมาย

           เจ้าหน้าที่ออกหนังสือรับรองผู้ซึ่งมีความเป็นกลาง ไม่ได้รับผลประโยชน์ทับซ้อน และได้รับ

           การฝึกอบรมอย่างเหมาะสม

       v  หนังสือรับรองนี้จะต้องมีข้อมูลต่างๆ ที่ถูกต้องและครบถ้วน ซึ่งใช้ในการรับรองผล

          การควบคุมและตรวจสอบ และจะต้องลงนามโดยเจ้าหน้าที่ที่ให้การตรวจรับรอง

   ก�รให้คว�มช่วยเหลือด้�นก�รบริห�รจัดก�รและคว�มร่วมมือ

  

       v  ทำาให้การแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างประเทศสมาชิกของสหภาพยุโรปง่ายและสะดวก

           มากขึ้น โดยการใช้ระบบการจัดการแบบเบ็ดเสร็จสำาหรับการควบคุมตรวจสอบ 

           (Integrated Management System for Official Controls: IMSOC)

                ให้ความช่วยเหลือด้านการบริหารจัดการและความร่วมมือเกี่ยวกับการไม่ปฏิบัติ

                    ตามข้อกำาหนด และความสงสัยต่อการหลอกลวง

                เป็นเครื่องมือในการเชื่อมต่อและจัดการรายงานผลการควบคุมและตรวจสอบ

                    ของประเทศสมาชิก

                การรับรอง (พืช ผลิตภัณฑ์จากพืช สัตว์ ผลิตภัณฑ์จากสัตว์ เกษตรอินทรีย์ เป็นต้น)

                การแจ้งเตือนการระบาดของโรค (สัตว์ พืช)
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   ก�รจัดห�เงินทุนสำ�หรับก�รควบคุมและตรวจสอบ 
     และภ�รกิจอื่นๆ

  

       v  องค์ประกอบที่นำามาใช้ในการคำานวณค่าธรรมเนียมสำาหรับกระบวนการควบคุมและ 

          ตรวจสอบมีความโปร่งใสมากขึ้น

       v  ประเทศสมาชิกจะต้องมีงบประมาณท่ีเพียงพอให้แก่เจ้าหน้าท่ีและหน่วยงานรับผิดชอบหลัก 

            สำาหรับการดำาเนินกระบวนการควบคุมและตรวจสอบ

       v  ผู้ประกอบการจะต้องชำาระค่าธรรมเนียมสำาหรับกระบวนการควบคุมและตรวจสอบ ดังนี้

               การควบคุมและตรวจสอบในโรงฆ่าสัตว์ โรงชำาแหละ กระบวนการผลิตนม  

                   กระบวนการผลิตและการจัดจำาหน่ายผลิตภัณฑ์ประมงและสัตว์นำ้า

               การควบคุมและตรวจสอบ ณ ด่านควบคุมที่พรมแดน (BCP) หรือด่านควบคุม

                   ที่ได้รับอนุญาต สำาหรับสัตว์ ผลิตภัณฑ์ที่มาจากสัตว์ นำ้าเชื้อ ไข่ และตัวอ่อน

                   ของสัตว์ที่ใช้ในการผสมเทียม ผลิตผลพลอยได้จากสัตว์ พืช และผลิตภัณฑ์

                   จากพืช

               การควบคุมและตรวจสอบสินค้าที่มาจากประเทศที่สามที่มีความเสี่ยง

               การควบคุมและตรวจสอบสัตว์และสินค้าที่จะต้องผ่านการตรวจสอบภายใต้

                   มาตรการฉุกเฉิน หรือเงื่อนไขและมาตรการที่ได้กำาหนดขึ้นสำาหรับสินค้าที่จะ

                   เข้าไปยังสหภาพยุโรป

               การควบคุมและตรวจสอบเพื่อทวนสอบเงื่อนไขในการอนุญาตโรงงานผลิต

                   อาหารสัตว์ 

               การควบคุมและตรวจสอบที่ไม่มีการวางแผนไว้ก่อน แต่จำาเป็นต้องมีการตรวจ           

                   ติดตามการไม่ปฏิบัติตามข้อกำาหนด
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       4)  ประโยชน์ของกฎระเบียบฉบับใหม่
    

       v  เป็นแนวทางในการบังคับควบคุมของภาครัฐที่สอดคล้องและเชื่อมโยงกัน และการปฏิบัติ

           เพื่อการบังคับใช้ตลอดห่วงโซ่สินค้าเกษตรและอาหาร

      v  กำาหนดให้หน่วยงานรับผิดชอบหลักของรัฐสมาชิกต้องมีความโปร่งใสและมีความรับผิดชอบ

           ที่มากขึ้น โดยผ่านการเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับองค์กรและการดำาเนินการควบคุมของภาครัฐ

       v  ข้อบังคับด้านการฉ้อฉลมีความเข้มงวดมากขึ้น เพื่อคุ้มครองผู้บริโภคและประโยชน์ต่อ

           ภาคธุรกิจที่ปฏิบัติได้ตามข้อกำาหนด

       v  มีการกำาหนดข้อบังคับร่วมสำาหรับการควบคุม ณ พรมแดนของ EU เพื่อแก้ไขอุปสรรค

           จากการแยกส่วนการดำาเนินงานในปัจจุบัน และช่วยลดภาระของเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานและ  

           ผู้ประกอบการในระบบการควบคุม

       v  จัดทำาระบบคอมพิวเตอร์แบบเบ็ดเสร็จ เพื่อปรับปรุงการแลกเปลี่ยนข้อมูลด้านการควบคุม

           ของภาครัฐระหว่างประเทศสมาชิกให้ดีขึ้น

       v  การให้การรับรอง (การยอมรับความสามารถ) ห้องปฏิบัติการภาครัฐมีความยืดหยุ่นมากข้ึน

       v  ลดภาระในการบริหารจัดการ เพิ่มประสิทธิภาพของขั้นตอนและการควบคุมให้มากขึ้น 

           ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อทั้งภาครัฐและเอกชน
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ก�รเตรียมพร้อมของ
ภ�ครัฐและภ�คเอกชน2
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มาตราที� �)การควบคุมภาครัฐ (

 มีประสิทธิภาพ 

  ยติุธรรม 

คุณภาพการบริการ 

   เจา้หนาที�ปฎิบัติงาน้

จาํนวนเพยีงพอ 

มีอาํนาจตามกฎหมายในการดาํเนินการ

ควบคุม พรอมทั�งมีสถานที�และเครื�องมือที�้

เพียงพอ 

   มีการตรวจสอบภายในและจากภายนอก

องคก์ร 











 มีประสบการณ์     



 ไม่มีผลประโยชน์ทบัซอ้น      





    มีการบนัทึกขอ้มูลตลอดกระบวนการ  

ควบคม (มาตราที� ��)ุ

จดัเตรียมขอ้มูล (มาตราที� ��)

  ชื�อ

   แบบฟอร์มทางกฎหมาย 

   การปฏิบติังาน 

อนุญาตให้ตรวจสอบคอมพิวเตอร์

เครื�องมือ แหล่งประกอบการ 

พาหนะขนส่ง เอกสาร ฯลฯ
  

 

ใหค้วามช่วยเหลือ + ร่วมมือกบัเจา้หนาที�้

จากหน่วยงานรับผดิชอบหลกัในระหวา่ง

การตรวจสอบ 

ก�รเตรียมพร้อมของ
ภ�ครัฐและภ�คเอกชน2
ภาครัฐ ภาคเอกชน
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ก�รเตรียมพร้อมของ
ภ�ครัฐและภ�คเอกชน

กรอบเวล�ก�รประก�ศ
และบังคับใช้3
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      ความสัมพันธ์ระหว่างกฎระเบียบว่าด้วยการควบคุมและ
      ตรวจสอบของภาครัฐ และกฎหมายว่าด้วยสุขอนามัยสัตว์ 
      และกฎหมายว่าด้วยสุขอนามัยพืช

  

       ๅv    ในปี 2559 สหภาพยุโรปมีการดำาเนินการที่เกี ่ยวข้องกับกฎหมายด้านความปลอดภัย

           อาหาร 3 ฉบับหลัก ได้แก่ การมีมติเห็นชอบต่อกฎหมายว่าด้วยสุขอนามัยสัตว์ กฎหมาย

           ว่าด้วยสุขอนามัยพืช และการให้ความเห็นชอบทางการเมืองต่อกฎระเบียบว่าด้วย

           การควบคุมและตรวจสอบของภาครัฐ

               กฎหมายว่าด้วยสุขอนามัยสัตว์ กำาหนดกรอบควบคุมโรคระบาดสัตว์ซ่ึงประกอบด้วย

                   หลักการทั่วไปและข้อบังคับพื้นฐาน โดยเน้นที่การป้องกันโรค การอธิบายบทบาท  

                   ความรับผิดชอบของทุกส่วนที่เกี่ยวข้องกับสุขอนามัยสัตว์ ทั้งนี้ มีการแสดง

                   ข้อกำาหนดไว้โดยละเอียด ตัวอย่างเช่น การขึ้นทะเบียนและการให้อนุญาต

                   แก่ผู้ประกอบการ การตรวจสอบย้อนกลับสัตว์ และข้อกำาหนดด้านสุขอนามัยสัตว์

                   ในการนำาเข้าและเคลื่อนย้ายสัตว์และผลิตภัณฑ์ในสหภาพยุโรป รวมถึงมาตรการ

                   เฉพาะในการป้องกันและควบคุมโรคสัตว์

               กฎหมายว่าด้วยสุขอนามัยพืช กำาหนดกรอบควบคุมสำาหรับการอารักขาพืช โดย

                   เน้นท่ีมาตรการป้องกันกำาจัดศัตรูพืช ซ่ึงยังเป็นเคร่ืองมือท่ีใช้สำาหรับควบคุมการปรากฏ

                    หรือแพร่กระจายของศัตรูพืชในสหภาพยุโรปได้โดยทันที ตัวอย่างเช่น ข้อบังคับ

                   ในการตรวจสอบแผนปฏิบัติการฉุกเฉิน หนังสือผ่านทาง (plant passport) 

                   และใบรับรองสุขอนามัยพืช
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       v   กฎหมายว่าด้วยสุขอนามัยสัตว์และกฎหมายว่าด้วยสุขอนามัยพืชได้กำาหนดเงื ่อนไข

           ความปลอดภัยสำาหรับห่วงโซ่อาหาร โดยกำาหนดให้หน่วยงานรับผิดชอบหลักของ

             ประเทศสมาชิกมีหน้าท่ีตรวจสอบควบคุมการปฏิบัติตามเง่ือนไขและข้อกำาหนดท่ีสอดคล้อง

            กับกฎระเบียบว่าด้วยการควบคุมและตรวจสอบของภาครัฐ

       v   ดังนั้น หลังจากวันที่กฎหมายทั้งสามฉบับมีผลบังคับใช้ จะช่วยลดช่องว่างทางกฎหมาย

             และความไม่สอดคล้องกันของข้อบังคับควบคุมต่างๆ ซึ่งทำาให้ข้อบังคับในการควบคุม

            และตรวจสอบของภาครัฐมีผลบังคับใช้ได้อย่างสมบูรณ์ขึ้น

36
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4
Official Control Regulation (EU) 2017/625

ถ�ม & ตอบ
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1
กฎระเบียบว่าด้วยการควบคุมและตรวจสอบ (OCR) ฉบับใหม่นี้ เป็นการ                  

วางขอบข่ายงานสำาหรับประเทศสมาชิกในการตรวจสอบว่าผู้ประกอบการมี

การปฏิบัติตามกฎระเบียบของห่วงโซ่สินค้าเกษตรและอาหารหรือไม่

ห่วงโซ่สินค้าเกษตรและอาหารครอบคลุมถึงกิจกรรมตั้งแต่การปลูกพืชและ 

เลี้ยงสัตว์จนถึงการผลิตอาหารและสินค้าต่างๆ ซึ่งประกอบด้วยกิจกรรมที่ 

ดำาเนินในระดับฟาร์ม กระบวนการผลิต และการกระจายสินค้าไปยังผู้บริโภค

ดังนั้น ข้อบังคับในห่วงโซ่สินค้าเกษตรและอาหารจึงครอบคลุมถึงด้านความ                                   

ปลอดภัยและคุณภาพของอาหาร อาหารสัตว์ สุขอนามัยพืช สุขอนามัยสัตว์ 

และสวัสดิภาพสัตว์ และยังครอบคลุมถึงการควบคุมและตรวจสอบสัตว์และ 

สินค้าที่นำาเข้าสหภาพยุโรปจากประเทศที่สาม (ประเทศที่อยู่นอกสหภาพยุโรป)

กฎระเบียบฉบับใหม่นี้จะนำามาใช้แทนที่กฎระเบียบว่าด้วยการควบคุมและ

ตรวจสอบฉบับเดิม (Regulation (EC) No 882/2004)

กฎระเบียบว่าด้วยการควบคุมและ

ตรวจสอบฉบับใหม่คืออะไร

A
Q

•

•

•

•

Official Control Regulation (EU) 2017/625

ถ�ม & ตอบ

ถ�ม & ตอบ
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2การควบคุมและตรวจสอบของภาครัฐ หมายถึง กิจกรรมใดๆ ที่หน่วยงาน

รับผิดชอบหลัก (หรือหน่วยงานที่ได้รับการมอบหมาย) ในประเทศสมาชิก

กระทำาขึ้นเพื่อตรวจสอบการปฏิบัติของผู้ประกอบการตามข้อบังคับที่กำาหนด 

ในกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับห่วงโซ่สินค้าเกษตรและอาหาร

การควบคุมและตรวจสอบของภาครัฐคืออะไร 

และใครเป็นผู้ทำาหน้าที่นี้

หน่วยงานรับผิดชอบหลักคือใคร

ในด้านการควบคุมและตรวจสอบ หน่วยงานรับผิดชอบหลัก คือ หน่วยงาน                    

ส่วนกลางหรือหน่วยงานของประเทศสมาชิกที่มีหน้าที่รับผิดชอบการควบคุม

และตรวจสอบ

                                                                                         ต่อ...3
•

•

ถ�ม & ตอบ

A
Q

A
Q
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2
การควบคุมและตรวจสอบของภาครัฐคืออะไร 

และใครเป็นผู้ทำาหน้าที่นี้

หน่วยงานรับผิดชอบหลักคือใคร3
กฎระเบียบว่าด้วยการควบคุมและตรวจสอบฉบับนี้
มีองค์ประกอบใหม่อะไรบ้าง

4
มีการขยายขอบเขตให้ครอบคลุมตลอดห่วงโซ่สินค้าเกษตรและอาหาร 

เพิ่มความโปร่งใสในการควบคุมและตรวจสอบของหน่วยงานรับผิดชอบหลัก 

ซึ่งรวมถึงวิธีการคำานวณค่าใช้จ่ายต่างๆ สำาหรับการควบคุมและตรวจสอบ

เพิ่มข้อบังคับเฉพาะที่มุ่งเน้นที่การฉ้อฉล ซึ่งรวมไปถึงพันธกรณีที่ประเทศ                    

สมาชิกจะต้องดำาเนินการควบคุมและตรวจสอบ โดยคำานึงถึงพื้นฐาน

ความเสี่ยงอย่างสมำ่าเสมอโดยไม่แจ้งล่วงหน้า

กำาหนดค่าปรับต่อพฤติกรรมฉ้อฉลโดยอ้างอิงตามความได้เปรียบในตลาดของ

ผู้ที่กระทำาการฉ้อฉล หรือจากร้อยละของรายได้ของบุคคลนั้น

                                                                                         ต่อ...

หน่วยงานอื่นๆ ที่ได้รับมอบหมายหน้าที่รับผิดชอบ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในประเทศที่สามหากเห็นว่าเหมาะสม (ดูมาตราที่ 3(3))•

•

•

•

•

•

ถ�ม & ตอบ

A
Q
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การจัดตั้งศูนย์อ้างอิงด้านสวัสดิภาพสัตว์ของสหภาพยุโรป (EURC) และ

ความเป็นไปได้ในการจัดตั้งศูนย์อ้างอิงด้านความน่าเชื่อถือและบูรณภาพของ

ห่วงโซ่สินค้าเกษตรและอาหาร

ข้อบังคับที่เข้มงวดมากขึ้นในการให้ความช่วยเหลือด้านการบริหารจัดการ และ

ความร่วมมือระหว่างประเทศสมาชิก ในกรณีท่ีมีการไม่ปฏิบัติตามข้อกำาหนดแบบ

ข้ามพรมแดนเกิดขึ้น

ข้อบังคับร่วมสำาหรับการควบคุมและตรวจสอบการนำาเข้า ซึ่งดำาเนินการ

ตรวจสอบด้วยความถี่ที่ปรับตามความเสี่ยง

ด่านควบคุมที่พรมแดน (Border Control Posts: BCP) จะแทนที่ด่านตรวจ

รูปแบบอื่นๆ ในปัจจุบัน โดยด่านควบคุมที่พรมแดนจะต้องผ่านตามข้อกำาหนด

ขั้นตำ่า เช่น สถานที่ และอุปกรณ์ต่างๆ เป็นต้น

การใช้ระบบเอกสารนำาเข้าที่เป็นมาตรฐานเดียวกัน (Common Health 

Entry Document: CHED) สำาหรับสินค้าที่นำาเข้าจากประเทศที่สาม

การริเร่ิมนำาระบบคอมพิวเตอร์แบบเบ็ดเสร็จสำาหรับการจัดการควบคุมตรวจสอบ 

(Integrated Management System for Official Controls: IMSOC) มาใช้

เชื่อมโยงระบบคอมพิวเตอร์ที่มีอยู่ในปัจจุบัน (หรือในอนาคต) เช่น TRACES, 

RASFF และ EUROPHYT เข้าไว้ด้วยกัน เพื่อทำาให้มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่าง

ประเทศสมาชิกของสหภาพยุโรปที่ง่ายและสะดวกมากขึ้น

•

•

•

•

•

•

ถ�ม & ตอบ
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ข้อบังคับฉบับใหม่จะขยายขอบเขตของกฎระเบียบฉบับก่อนหน้านี้โดยให้

ครอบคลุมถึงข้อบังคับสำาหรับผลิตภัณฑ์จากสัตว์และสุขอนามัยพืช อย่างไร

ก็ตาม จะไม่รวมถึงส่วนขยายพันธุ์พืช (เช่น เมล็ดพันธุ์) เนื่องจากคณะมนตรีและ

รัฐสภายุโรปไม่เห็นชอบในประเด็นนี้

นอกจากนี้ ข้อบังคับฉบับใหม่ยังมีการบังคับใช้เมื่อตรวจพบการปฏิบัติที่เข้าข่าย

หลอกลวงหรือฉ้อฉลในด้านมาตรฐานทางการตลาดสำาหรับสินค้าเกษตร 

(Regulation (EU) No 1306/2013) 

ขอบเขตของกฎระเบียบว่าด้วยการตรวจสอบและควบคุม

ของภาครัฐกับกฎระเบียบฉบับก่อนหน้าน้ีต่างกันอย่างไร

5
กฎระเบียบฉบับนี้ส่งผลกระทบต่อการควบคุม

การนำาเข้าอย่างไร

กฎระเบียบว่าด้วยการตรวจสอบและควบคุมของภาครัฐนำาข้อบังคับร่วมมาใช้                    

ในการควบคุมสัตว์และสินค้าท่ีมาจากประเทศท่ีสาม ณ พรมแดนของสหภาพยุโรป

                                                                                            ต่อ...

•

•

•

ถ�ม & ตอบ

A
Q

A
Q
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6
ด่านควบคุมที่พรมแดน (Border Control Posts: BCP) จะเข้ามาแทนที่ 

Border Inspection Posts (BIP) และ Designated Points of Entry (DEP) 

ที่มีอยู่ในปัจจุบัน 

การควบคุม (เช่น การตรวจเอกสาร อัตลักษณ์ และทางกายภาพ) จะอยู่บนพ้ืนฐาน

ของการประเมินความเส่ียง และดำาเนินการด้วยความถ่ีท่ีเหมาะสม (ดูมาตราท่ี 44) 

มีการระบุถึงรายการของสัตว์และสินค้าท่ีจะต้องได้รับการตรวจตามระบบ ณ ด่าน 

BCP (ดูมาตราที่ 47) 

สัตว์และสินค้าที่จะขนส่งตามระบบผ่าน BCP จะต้องได้รับการตรวจสอบ

ทางเอกสาร แต่การตรวจอัตลักษณ์และทางกายภาพจะดำาเนินการด้วยความถี่

ที่ขึ้นกับความเสี่ยงของสัตว์และสินค้านั้น

กฎระเบียบว่าด้วยการตรวจสอบและควบคุมของภาครัฐได้นำาระบบการตรวจสอบ

เอกสารนำาเข้าที่เป็นมาตรฐานเดียวกัน (Common Health Entry Document: 

CHED) มาใช้สำาหรับการแจ้งนำาเข้าสินค้าที่มาจากประเทศที่สามล่วงหน้า 

โดย CHED จะช่วยลดความยุ่งยากของระบบการแจ้งในปัจจุบัน

เอกสารสำาหรับการนำาเข้าประกอบด้วยอะไรบ้าง 7•

•

•

•

•

ถ�ม & ตอบ

A
Q
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กฎหมายว่าด้วยอาหารมีการบังคับใช้โดยครอบคลุมถึงผลิตภัณฑ์ที่มีการซื้อขาย

ผ่านทางอินเตอร์เนตเช่นเดียวกับการค้าในรูปแบบปกติ (เช่น การซื้อขายผ่าน

ตลาด ร้านค้า แค็ตตาล็อก ฯลฯ) ดังนั้น การตรวจสอบควบคุมการดำาเนินธุรกิจ

อาหารผ่านส่ืออิเล็กทรอนิกส์จะต้องสอดคล้องตามข้อบังคับภายใต้กฎระเบียบว่าด้วย

การตรวจสอบและควบคุมของภาครัฐ

ในกรณีที่เกิดความไม่สอดคล้องขึ้น ประเทศสมาชิกจะต้องมีการดำาเนินการ

ที่เหมาะสม เช่น การสั่งปิดเว็บไซต์ (ดูมาตราที่ 138) 

การตรวจสอบและควบคุมของภาครัฐครอบคลุมการดำาเนิน   

ธุรกิจโดยใช้สื่ออินเตอร์เน็ต (E-commerce) หรือไม่

86
เอกสารสำาหรับการนำาเข้าประกอบด้วยอะไรบ้าง 7

•

•

ถ�ม & ตอบ

A
Q
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9ผู้ประกอบการท่ีได้รับการสุ่มตัวอย่างสัตว์หรือสินค้าเพ่ือการวิเคราะห์ทดสอบหรือ

วินิจฉัยโดยการควบคุมของภาครัฐมีสิทธิที่จะร้องขอให้มีการตรวจสอบทาง

ห้องปฏิบัติการใหม่เป็นครั้งที่สองได้ โดยจะต้องรับผิดชอบค่าใช้จ่ายเอง ทั้งนี้ 

ตัวอย่างที่จะไปวิเคราะห์ต้องมีปริมาณที่เพียงพอตามที่เหมาะสม (ดูมาตราที่ 35)

ผู้ประกอบการสามารถยื่นขอให้มีการตรวจสอบทาง

ห้องปฏิบัติการใหม่เป็นครั้งที่สองได้หรือไม่ 

คณะกรรมาธิการจะดำาเนินการตรวจสอบประเทศท่ีสาม

(ประเทศนอกสหภาพยุโรป) หรือไม่10ใช่ กฎระเบียบว่าด้วยการตรวจสอบและควบคุมของภาครัฐกำาหนดให้คณะ                    

กรรมาธิการสามารถดำาเนินการตรวจสอบระบบการควบคุมตรวจสอบใน

ประเทศที่สามว่ามีความสอดคล้องหรือเท่าเทียมกับมาตรฐานของสหภาพยุโรปได้

•

•

ถ�ม & ตอบ

A
Q

A
Q
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59
ผู้ประกอบการสามารถยื่นขอให้มีการตรวจสอบทาง

ห้องปฏิบัติการใหม่เป็นครั้งที่สองได้หรือไม่ 

คณะกรรมาธิการจะดำาเนินการตรวจสอบประเทศท่ีสาม

(ประเทศนอกสหภาพยุโรป) หรือไม่10
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